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Reading guide

This Action Plan is partly translated in English. The summary gives an overview of the entire plan.
Chapter 4, 5 en 6 contain the action programs about food loss/waste and biomass (residual)
flows. Chapter 8 concerns the follow up of this Action Plan.

In the contents on next page you find an overview of the translated chapters.
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SUMMARY:

In the transformation to a circular economy, biomass and food (waste and residual) flows have much to
offer. However, despite the fact that Flanders is one of the international leaders in the sustainable
management of food loss and biomass residues, the potential of biomass residues and food (waste and
residual) flows is still insufficiently exploited in the region. Moreover, many challenges still exist to close the
biotic loop, in legal and policy terms as well in terms of operational, economic and environmental aspects.
Food loss and biomass (waste) flows occur in all phases of the food and biomass chain and interlink with
various societal areas . Managing these flows falls within the competence of different policy areas, and
many sectors and stakeholders are involved. For this reason, a comprehensive plan is needed that provides
solutions and outlines actions that will ensure a well-coordinated policy.

The action plan builds on the achievements and unresolved challenges of the Food Supply Chain Roadmap on
Food Loss 2015-2020 and the Action Plan for the Sustainable Management of(Residual) Biomass Streams
2015-2020.

A strong interaction exists between this action plan and other Flemish policy plans. Biomass and food is one of
the five important themes within the Transition to the Circular Economy and the "Vision - in 2050 Flanders will
be Circular". Furthermore, the Government of Flanders has set itself the goal of developing an integrated
Flemish food policy. This action plan contributes to this policy by focusing on the prevention of food loss
throughout the chain and evolving towards a (more) circular food system. Finally, the actions in the plan
support the objectives and ambitions of the Flemish Energy and Climate Plan 2021-2030.

The action plan connects with the European policy framework in several ways. It endorses the 2018 European
Bioeconomy Strategy. The EU Green Deal also includes several initiatives relevant to this action plan. In
addition, this action plan's action programmes contribute to the United Nations sustainable development
goals, focusing on SDG12: Responsible Consumption and Production.

Three cycles

This action plan is structured around three material cycles.

1. Cycle 1: food (waste and residual) flows from producer to consumer, i.e. the food loss and waste
flows from producer (primary sector), producer organisations (hereafter called horticultural
cooperatives), food industry, distribution, catering and consumers;

2. Cycle 2: biomass (residual) flows that occur in the nature, forest and landscape management;

3. Cycle 3: wood (residual) flows from industry and households.

Three pillars
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Closing loops is a central principle in the waste and sustainable materials management policy. Fewer materials
are used and they are utilised more efficiently, their value is retained as long as possible and leakage flows are
avoided. The emphasis in the sustainable materials management policy is on the separate collection of
biowaste from households and businesses. Waste flows that are nevertheless released must be put to the best
possible use.

The three pillars that are central to this action plan follow the materials hierarchy and the cascading principle.
They form the basis for managing each cycle.

e Pillar 1: More prevention, less loss;

e Pillar 2: Better sorting and collection;

e Pillar 3: Higher value valorisation.

Objectives
The following table summarises the targets of this action plan. The targets for the end of 2023, 2025 and 2030
are based on:

e the targets in the Waste Framework Directive 851/2018 (art. 9 prevention, art. 11 recycling, item 31);

e the ambition of the Government of Flanders, see Coalition Agreement 2019-2024

Annex 9.7 refers to the targets and realisations of the Action Plan for the Sustainable Management of
(Residual) Biomass (Waste) Streams 2015-2020 and the Food Supply Chain Roadmap on Food Loss 2015-2020.

Table 1: Overview of targets in this action plan

FOOD LOSS AND FOOD WASTE FLOWS FROM PRODUCER TO CONSUMER

Targets for the end of 2023

» All food retail (specialised and non-specialised), all food wholesalers and all food distribution centres
to contribute to food donations and/or some other form of redistribution of food products for
human consumption.

» Businesses to collect food waste separately.
Targets for the end of 2025

» The entire chain aims to avoid, re-process as food or valorise with higher value® 30% of food losses
compared to 2015.

! Indicative target that applies for the entire European Union
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P Residual waste from businesses (hotels, restaurants, catering, hospitality, retail) to decrease by 20%
compared to 2019.
» Optimum valorisation of food waste flows; where this is not yet happening although it is possible

and legally permitted, the aim is to valorise them higher up the cascade? (higher cascade index
compared to 2015).

Targets for the end of 2030

>

Flanders contributes to the UN Sustainable Development Goals (SDG 12.3) with actions to reduce
food loss and waste in primary production, horticultural cooperatives, the food industry, food retail
and distribution, restaurants, catering and households. SDG 12.3 aims to halve food waste per
capita worldwide by 2030, at retail and consumer levels. SDG 12.3 also aims to reduce food losses
throughout our food production and supply chain.

>

Contribution to the following target of the European Waste Framework Directive: At least 60% of
municipal waste to be reused or recycled.

BIOMASS (RESIDUAL) FLOWS FROM NATURE, FOREST AND LANDSCAPE MANAGEMENT

Targets for the end of 2025

>

>

Mobilise and valorise residual flows from nature, forest and landscape management in an optimal
way, respecting the main functions of each area and ensuring that biodiversity objectives and the
maintenance of the organic matter content/carbon stock in soils are respected?.

In the period 2020-2025, at least eight research or pilot projects for specific residual flows in open
spaces were started. Furthermore, one experimental space to be set up that can produce fibre
samples for testing at potential customers.

In 2025, at least one installation will be operational in Flanders that can process specific residues
into high-value raw materials.

In 2025, at least 30,000 tonnes of natural grass clippings (fresh material, wet weighted) will be
treated for use in material applications (in addition to composting).

By 2022 at the latest, a digital platform will be operational that visualises the supply of Flemish
biomass waste flows from nature, forest and landscape management.

WOOD (RESIDUAL) FLOWS FROM INDUSTRY AND HOUSEHOLDS

Targets for the end of 2025

» Flemish post-consumer wood waste will no longer be sold for energy applications without prior
(source) sorting®.
» Chipboards produced in Flanders to consist of at least 85% recycled post-consumer wood waste; an

increase of 15% compared to 2020.

2 Subject to what is logistically justifiable in the case of small quantities or, for example, an exceptional food crisis situation.
3See the no-debit rule in the Flemish Energy and Climate Plan 2021-2030, at least for the period until 2030.
4 This ambition is greater than in the Action Plan for the Sustainable Management of (Residual) Biomass (Waste) Streams 2015-2020, where this target was set for 2030.
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Targets for the end of 2030

» Contribution to European target: 50% of the recyclable portion of household and commercial waste
to be recycled additionally.

Actions per cycle

The actions that could have most impact for a more sustainable management of food losses and biomass
(residual) flows are listed below. The complete overview of all actions can be found in Annex 9.10.

Cycle 1: food loss and food waste flows from producer to consumer

The focus of this cycle is prevention. All actions must contribute to reducing food losses by 30%. After
prevention and re-use, the emphasis is on the separate collection of biowaste from households and
businesses. Every link in the chain must contribute. Collaboration in the chain is the new focus of this action
plan.

Prevention and re-use

To prevent food losses, this plan sets out the following action programmes:

* Encourage collaboration within product chains. More collaboration projects between actors within a
product chain. The focus is on food loss flows involving actions that may lead to high impact results in
the fruit and vegetable, dairy, bread, potato, meat and fish production chains.

¢ Creation of sector-specific programmes. Sector-specific programmes must encourage businesses to
curb food loss on a large scale.

¢ Reduce food loss at the consumer end of the chain. Integrated interventions from the chain must
minimise the risk of food loss by consumers and in the consumption stage in hotels, restaurants,
catering and retail sectors.

* Scale up social circular entrepreneurship. Here the focus is on expanding the existing distribution
network of food banks and regional distribution platforms, starting up food hubs, and strengthening
cooperation with the suppliers and processors of surplus food for human consumption.

e Support food loss start-ups.

e Support local authorities in their local role to prevent food loss.

* Stimulate domestic recycling. Domestic recycling is given more attention. Information is disseminated
on recycling techniques such as home composting, low-waste gardening, keeping chickens (that eat
vegetable kitchen scraps) and circular gardening.

Better sorting and collection
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Improve separate collection of kitchen and food waste from businesses. This action programme focuses on
improving the separate collection of kitchen and food waste from businesses. The focus is on providing
information on correct collection and sorting rules, raising awareness, stimulating through appropriate pricing,
and monitoring. The optimisation of the separate collection of vegetable, fruit and garden waste (VFG) waste
from households is included in thelmplementation plan for household waste and comparable industrial waste
2016-2022.

Higher value valorisation

Increase the circularity and sustainability of the recycling market. This action plan consists of different
actions to increase the circularity and sustainability of the recycling market. The flows must be as pure as
possible in order to produce output with higher added value.

Increase the added value of the market. The focus on quality and circularity can stimulate the development of
a differentiated market for the finished products of biological processing. The goal here is to increase the
market trust in these recycled products, as to ensure demand for these products.

Cycle 2: biomass (residual) flows from nature, forest and landscape management

Cooperation and coordination of the management of waste flows from landscape management will be raised
to a higher level by stimulating the use of the services of the 'Rural Maintenance Office'.

The sustainable management of landscape elements will be further facilitated by developing an appropriate
and practical toolset for vision development and the management of hedges and hedgerows.

The Symbiosis platform is available to landscape managers and users of residual flows to better align supply
and demand of these residual flows.

Some of the firewood flows that have become available through the implementation of the measures of the
Green Deal Domestic Wood Combustion will be repurposed (for material applications).

A legislative framework will be established for on-farm composting to ensure the environmentally sound use
of biomass residual flows from landscape management in on-farm composting.

Cycle 3: wood (residual) flows from industry and households

Following a deeper analysis of the reuse sector and bulky waste composition, further collaboration with the
furniture sector to produce incentives for upcycling, repair, reuse and eco-design of furniture.
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Minimum requirements will be developed for the pre-sorting or post-sorting of separately collected wood
waste to ensure supply for mechanical recycling.

Research into innovative materials applications for post-consumer wood waste will continue to diversify the
recycling of wood waste materials.

Implementation and financing

All stakeholders involved in the creation and management of food and biomass (residual) flows actively
participated in the drafting of this action plan: sector organisations, research institutes, public authorities. The
Environment and Nature Council (Minaraad) and Flanders Social and Economic Council (SERV) were also
involved as umbrella advisory committees in addition to representatives of the three cycles. The stakeholders
and public authorities are committed to jointly implement this action plan's targets and action programmes.
New knowledge or insights arising from policy or market developments may be incorporated into the actions
during the term of the plan, or may give rise to new actions or the adjustment or elimination of certain
actions.

A number of actions are subject to the approval of project funding. Resources must be found, especially for
the implementation of actions that require projects to be launched. The Flemish authorities, initiators and
partners of the actions will make maximum use of the available funding channels (European, Belgian, Flemish,
local) insofar as they are eligible. For the whole plan, the extent of the implementation of actions will partly
depend on the final resources available.

Monitoring the progress of the actions

The action plan is coordinated by the Public Waste Agency of Flanders (OVAM). OVAM co-ordinate with the
activities of other consultation platforms. A steering group for each cycle will monitor the progress of the
actions and, if necessary, adjust actions during the term of the plan. The steering group consists of the
initiators of the action programmes. Stakeholder consultation per cycle shares knowledge and gives all parties
involved insight into the progress of the actions. The initiators of each action report annually to the steering
group on the progress of the actions and the results achieved. Progress is monitored on the basis of
predefined indicators for each (sub)action. A comprehensive progress report and monitoring of the quantities
and destinations of food losses and by-products is discussed in the steering group every two years and
published online. This progress report also serves as an evaluation of the actions.

The monitoring of food losses and food waste is continued with a two-yearly reporting at the Flemish level, an
annual reporting to the EU level and a four-yearly extended reporting (of the sorting analysis) to the EU level.
The market analysis for the biomass from open spaces and wood waste cycle is updated every two years. A
more structured approach is needed to better align the supply and demand of biomass (residual) flows.
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LEESWUZER

Het actieplan voedselverlies en biomassa(rest)stromen circulair 2021-2025 stelt het beleid voor de komende
vijf jaar voor, voor het inperken van voedselverlies en het circulair inzetten van biomassastromen en
biomassareststromen. Het actieplan focust op drie kringlopen:

- kringloop 1: voedselverlies en voedselreststromen van producent tot en met consument;

- kringloop 2: biomassa(rest)stromen van groen-, natuur, bos- en landschapsbeheer;

- kringloop 3: hout(rest)stromen van industrie en huishoudens.

Het waarom van het actieplan, de plaats ervan in het Vlaamse beleidskader, hoe het tot stand kwam en de
afbakening van de inhoud staat in hoofdstuk 1. Daar staat ook de juridische basis van dit actieplan.

Hoofdstuk 2 schetst het Europese beleidskader.

Hoofdstuk 3 legt de krachtlijnen uit waarop het actieplan is gebouwd: preventie, selectieve inzameling en
hoogwaardige valorisatie.

Hoofdstukken 4, 5 en 6 beschrijven de drie kringlopen van dit actieplan. Elke kringloop is opgebouwd volgens
de drie krachtlijnen. Elke krachtlijn heeft de volgende indeling: strategie, doelstellingen tegen eind 2025,
actieprogramma’s en acties.

Hoofdstuk 7 omschrijft de impact die verwacht wordt met dit actieplan: de milieu-impact, de socio-
economische impact en de budgettaire impact.

In hoofdstuk 8 staat welke opvolgingstrajecten zijn uitgetekend om de acties in dit actieplan op te volgen:
overlegstructuren, rapportering, communicatie en monitoring.

In de bijlagen staan de definities, afkortingen en referenties. De bijlage bevat ook een uitgebreid overzicht van
de financieringsmogelijkheden, van de stand van zaken van de realisaties uit het Actieplan
Biomassa(rest)stromen 2015-2020, en van de lopende beleidsplannen die raakvlakken tonen met dit actieplan.
Verder zit in de bijlage verhelderende achtergrondinfo bij bepaalde items, de uitgebreide beleidscontext van
de valorisaties van reststromen uit de open ruimte en een bondig overzicht van alle actieprogramma’s.
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1 ACTIEPLAN VOEDSELVERLIES EN BIOMASSA(REST)STROMEN
CIRCULAIR 2021 - 2025

Materialen uit de biologische kringloop zo optimaal mogelijk inzetten, verliesstromen en onderbenutte
reststromen tot een minimum beperken: dat is het doel van dit actieplan. Het plan zet de reeds geleverde
inspanningen van de stakeholders voort en schroeft het ambitieniveau op, om zo de Vlaamse en Europese
doelstellingen voor 2025 en 2030 te behalen. De actieprogramma’s in dit plan geven actoren in de betrokken
sectoren de drive om circulair te blijven innoveren en ondernemen. Zo zetten we samen Vlaanderen nog
sterker op de kaart als innovatieve regio en koploper in de circulaire economie.

1.1 CONTEXT

De circulaire economie staat hoog op de beleidsagenda — zowel internationaal, Europees als in Belgié en
Vlaanderen. Ze is gericht op het optimaal inzetten en hergebruiken van grondstoffen in alle schakels van de
productieketen: van de winning van grondstoffen tot consumptie. De transitie naar een circulaire economie is
noodzakelijk, omdat grondstoffen schaars dreigen te worden door de wereldwijde bevolkingsgroei en
toenemende welvaart. Het wordt daardoor steeds belangrijker om de beschikbare grondstoffen zo efficiént
mogelijk te gebruiken. Een circulaire economie biedt ook nieuwe kansen voor de bedrijven: nieuwe
businessmodellen, nieuwe markten, nieuwe samenwerkingen binnen de keten en minder
grondstoffenverbruik. Volgens de Europese Commissie is de transitie naar een circulaire economie dan ook dé
kans om onze economie toekomstbestendig te transformeren en nieuwe, duurzame concurrentievoordelen
voor Europa te creéren.

In de transformatie naar een circulaire economie hebben biomassa- en voedsel(rest)stromen veel te bieden.
Ze zijn hernieuwbaar, veelzijdig inzetbaar als nieuwe grondstof en biodegradeerbaar op het einde van hun
levenscyclus. Door technologische innovaties ontdekken we nieuwe bio-gebaseerde, duurzame materialen en
ontstaat minder afval.

Vlaanderen is internationale koploper in het duurzaam beheer van voedselverlies en biomassa. Toch zijn er
uitdagingen. Ons huidige voedsel- en consumptiesysteem legt een grote druk op schaarser wordende
grondstoffen. Er is voedselverlies dat op een meer hoogwaardige manier kan ingezet worden, ook in
crisissituaties waarbij er een plots overaanbod is aan producten (bv Ruslandcrisis, corona, EHEC). Er is ook veel
voedselverlies dat nog niet gevaloriseerd wordt, zoals voedselresten die in het restafval terechtkomen.
Doorbraken in nieuwe toepassingen van biomassareststromen blijven soms uit doordat er geen continu
aanbod verzekerd kan worden, omdat de vraag ontoereikend is of omdat de regelgeving voor hindernissen
zorgt. Voorts kan de inzet van biomassa en voedselreststromen ook negatieve effecten op de leefomgeving
met zich meebrengen, denk maar aan een toename van de emissies naar lucht en water of een daling van de
organische koolstof in de bodem.
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Dit actieplan biedt oplossingen voor bovenstaande uitdagingen en zorgt voor een goed afgestemd beleid.
Voedselverlies en biomassa(rest)stromen ontstaan immers in alle fasen van de voedsel- en biomassaketen en
raken aan diverse maatschappelijke domeinen. Het beheer ervan behoort tot de bevoegdheid van
verschillende beleidsdomeinen en tal van sectoren en stakeholders zijn betrokken: bedrijven, organisaties,
sectorfederaties, onderzoeksinstellingen ...

1.2 HET ACTIEPLAN BINNEN DE BREDERE VLAAMSE BELEIDSCONTEXT

Het actieplan bouwt verder op de realisaties en openstaande uitdagingen van de Ketenroadmap
Voedselverlies 2015-2020 en het Actieplan Duurzaam beheer van biomassa(rest)stromen 2015-2020.
Er is een sterke wisselwerking tussen dit actieplan en andere Vlaamse beleidsplannen.

Biomassa en voeding wordt als één van de vijf belangrijke thema's aangeduid binnen de Transitie Circulaire
economie en de "Visie - in 2050 is Vlaanderen Circulair": ‘We kunnen een duurzame circulaire economie pas
realiseren als we ook hernieuwbare hulpbronnen gebruiken, zoals biomassa. Daarom zetten we in op het
uitbouwen van de Vlaamse economie tot een competitieve bio-economie die biomassa duurzaam produceert
en biomassa(rest)stromen (her)gebruikt voor voeding, veevoeder, materialen, producten en energie.’ De
aanpak van dit thema gebeurt door samenwerking tussen meerdere beleidsdomeinen. Met de ondersteuning
van projecten via de calls Circulaire Economie wil Vlaanderen Circulair het sluiten van de keten aanmoedigen.

De Vlaamse Regering stelt zichzelf het doel om een geintegreerd Vlaams voedselbeleid te ontwikkelen. Er
wordt ook een Vlaamse Voedseltop naar voren geschoven, in samenwerking met de vraag- en aanbodzijde van
de markt. Voedsel(beleid) is een centrale kapstok in de beleidsnota landbouw en visserij. Ook de beleidsnota’s
‘economie, wetenschapsbeleid en innovatie’, omgeving, klimaat, toerisme, welzijn, ‘volksgezondheid, gezin en
armoede’ besteden aandacht aan het voedselbeleid. Een samenwerking met alle relevante beleidsdomeinen, -
niveaus en stakeholders zal worden aangegaan. Dit actieplan draagt bij aan het geintegreerd Vlaams
voedselbeleid door te focussen op het vermijden van voedselverlies doorheen de keten en te evolueren
naar een (meer) circulair voedselsysteem.

Het recent goedgekeurde Vlaams beleidsplan® bio-economie legt de nadruk op onderzoek, innovatie én
samenwerking tussen industrie en landbouw, met als doel het verankeren en uitbouwen van de bio-economie
in Vlaanderen. Het beleidsplan bio-economie vormt binnen deze transversale werking een belangrijk
onderdeel van de werkagenda bio-economie en is complementair aan dit actieplan.

Daarnaast ondersteunen de acties van het plan vooral de doelstellingen en ambities in het Vlaams energie-
en klimaatplan 2021-2030. Binnen de circulaire economie helpen maatregelen rond de preventie van
voedselverliezen en het duurzaam beheer van biomassa(rest)stromen om de noodzakelijke emissiereductie en

5VR 2020 1812 DOC.1464/1BIS, ratified by the Government of Flanders on 18 December 2020.
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koolstofopslag te realiseren. Het verband tussen dit actieplan en het Vlaams energie- en klimaatplan wordt
zichtbaar gemaakt door onder meer volgende acties (zie ook verder in de actieprogramma’s):

1. De verdere reductie van voedselverliezen doorheen de voedselketen;

Meer en betere selectieve inzameling en hoogwaardige verwerking van organisch-biologisch afval uit

bedrijfsafval en huishoudelijk afval;

Het duurzaam mobiliseren van biomassa voor koolstofopslag en hernieuwbare energieproductie;

De verhoging van de recyclage van houtafval in plaatmaterialen en andere materiaaltoepassingen;

Het instellen van een kader voor het gebruik van houtsnippers® als bodemverbeteraar;

Het instellen van een kader voor het stimuleren van boerderijcompostering;

Het verhogen van het aanbod organische bodemverbeteraars en meststoffen voor het behoud en

verhoging van het aandeel organische koolstof in de Vlaamse landbouwgrond;

Een actief beheer van landschapselementen;

9. Een betere cascadering van de bosbiomassa en vergelijkbare biomassa uit kleine
landschapselementen.

Nousuw N

%

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de gekoppelde beleidsplannen/-nota’s en aan welke
doelstellingen en maatregelen dit actieplan bijdraagt, of waar de beleidsplannen ondersteuning kunnen
bieden aan het realiseren van de doelstellingen van dit actieplan.

De omgevingsanalyse’ biedt aanvullend een overzicht van het huidige Vlaamse beleidskader en licht de
ontwikkelingen toe tot en met september 2019.

Tabel 2: Overzicht van beleidsplannen/-nota’s waar dit actieplan aan gelinkt is

draagt bij aan wordt ondersteund door
- Vermindering voedselafval - Beleidskader voor gebruik van
- Efficiénter nutriéntenbeheer biodegradeerbare en
- Plan van aanpak voor gebruik van composteerbare plastics
biodegradeerbare en - Vastleggen doelstelling voor
composteerbare plastics reductie voedselafval

- Ontwikkeling van een
geintegreerd
nutriéntenbeheerplan

- Duurzame voedselconsumptie door - Ecoregelingen bijdrage deel GLB?®
preventie voedselverliezen budget voor klimaatmaatregelen

- Duurzame voedselconsumptie door - Calls Circulaire economie
preventie voedselverliezen - Coordinatie deeltransitie

- Sluiten biomassakringlopen

bio/voeding

6Woody biomass/wood chips means all wood fractions from forest, garden, nature and landscapes.

7Environmental analysis of food and biomass (waste) flows — Policy and market developments in Flanders and surrounding regions. OVAM, 2019
8Launch of Farm to Fork strategy on 20 May 2020

°In progress
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10The Bioeconomy Action Plan focuses on a number of specific umbrella government actions by the relevant policy areas for a Flemish bioeconomy (IWG Bioeconomy, 2020)

Preventie voedselverliezen

Duurzaam beheer
biomassareststromen, opvolging
vraag en aanbod
biomassareststromen voor bio-
economie in Vlaanderen

Mobiliseren biomassa voor
hernieuwbare energieproductie en

koolstofopslag:

e Verhoging recyclage houtafval
in spaanplaat

e Houtsnippers als
bodemverbeteraar

. Kader boerderijcompostering

e Selectieve inzameling OBA

e Actief beheer
landschapselementen

. Betere cascadering
bosbiomassa en vergelijkbare
biomassa uit kleine
landschapselementen

Onderzoek naar rol van
biodegradeerbare en biogebaseerde
kunststoffen (actie 7)

Thuiskringlopen

Selectieve inzameling bij grote en
middelgrote OBA producenten
Selectieve inzameling kleine OBA
producenten

Onderzoek van gft-route voor
composteerbare plastics

Beter sluiten van kringlopen op
bedrijfs- of sectorniveau
Optimale benutting van
koolstofopslag in de landbouw
Circulair gebruik van beheerresten
van onderhoud van
landschapselementen

Faciliteren van
boerderijcompostering
Onderbouwing equivalente
maatregelen MAP6

Ontwikkeling duurzaam en gezond
voedselbeleid

Afstemming beleid bio-economie
over de Vlaamse beleidsdomeinen

Ontwikkeling van een Vlaamse
koolstofmarkt

Ondersteuning calls groene
warmte en biomethaan,
groenestroomcertificaten

Ontwikkeling van een

beoordelingskader voor

biogebaseerde en/of

biodegradeerbare kunststoffen (actie

36)

Beleidskader voor selectieve
inzameling w.o. gft- en groenafval

Conditionaliteit, ecoregelingen,
e.a.

Voorbereiding en uitvoering
actieplan transitie
nutriéntenrecuperatie
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1.3 DOEL VAN DIT ACTIEPLAN

Met dit actieplan formuleert de Vlaamse Regering doelstellingen en actieprogramma’s die een duurzaam
beheer van voedsel*'- en biomassa(rest)stromen mogelijk maken. Het plan focust op de preventie van
voedselverlies en selectieve inzameling en valorisatie van voedsel- en biomassa(rest)stromen omwille van de
nieuwe verplichtingen hierrond in de Europese Kaderrichtlijn afval.

Het plan heeft als doel:

- de uiteenlopende beleidsdoelstellingen en -initiatieven die een impact hebben op het gebruik van en
biomassa(rest)stromen op elkaar af te stemmen;

- de afgestemde visie en het beleid rond voedselverlies en biomassa(rest)stromen helder te maken;

- de mogelijke en gewenste bestemmingen van voedselverlies en biomassa(rest)stromen te
verduidelijken, alsook de materialenhiérarchie en het cascadeprincipe die die keuzes sturen;

- een geintegreerd werkkader en actieprogramma’s aan te reiken voor alle betrokken partijen om samen
het duurzame beheer van voedselverlies en biomassa(rest)stromen in Vlaanderen te implementeren.

1.4 TOTSTANDKOMING

Vanuit haar expertise en bevoegdheid rond afval- en materialenbeleid werd het actieplan voorbereid door de
OVAM, het preventieluik voedselverlies door de OVAM, het departement Landbouw en Visserij en het
departement Omgeving (= kerngroep voedselverlies).

Alle stakeholders die betrokken zijn bij het ontstaan en het beheer van voedselverlies en
biomassa(rest)stromen incl. de betrokken beleidsdomeinen (Dept. LV, EWI, ANB, VLM, dOMG), namen actief
deel aan de opmaak van dit actieplan. Naast vertegenwoordigers van de drie kringlopen —
voedsel(rest)stromen, biomassa(rest)stromen van de open ruimte en hout(rest)stromen van industrie en
huishoudens (zie verder) — werden ook de Minaraad en de SERV-SALV betrokken als overkoepelende
adviesorganen.

Verschillende interactieve workshops!? hebben van bij de start input, kennis, ervaringen en uitwisselingen voor
de toekomstvisie opgeleverd. Een tussentijdse evaluatie van de Ketenroadmap Voedselverlies 2015-2020
leverde belangrijke informatie op, net als de monitor voedselverlies (2017, 2019). De samenwerking binnen de

1The agri-food chain refers to food loss and food waste flows, not biomass waste flows.

2The following UPOBA stakeholder workshops were held at OVAM: 11 June 2019, 17 September 2019, 26 November 2019 and in the week of 9 March.

The Food Loss Chain Platform was expanded in this respect to include various stakeholders and met on 6 May 2019, 10 September 2019, 25 November 2019 and 10 March
2020.
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ketenroadmap werd getoetst aan de Blueprint Voluntary Agreements, ontwikkeld door WRAP (Waste and
Resources Action Programme) in het kader van het Europese onderzoeksproject REFRESH (Resource Efficient
Food and dRink for the Entire Supply cHain). Daarnaast werd input meegenomen uit de voortgangsrapportage
van het actieplan biomassa(rest)stromen 2015-2020, uit de omgevingsanalyse®® en het Vlaamse en Europese
wetgevende kader. Uit de verschillende evaluatietrajecten blijkt dat er behoefte is aan concrete focuspunten
en structurele grensoverschrijdende samenwerkingsprojecten om het verschil te kunnen maken.

Het huidige actieplan is het resultaat van dit participatieve traject. De stakeholders en de overheid zullen
samen de doelstellingen en actieprogramma’s uitvoeren die erin vervat zitten.

Voor de acties werd een trekker aangeduid en zijn ook de betrokken partners weergegeven in het
actieoverzicht in bijlage 9.10.

1.5 FOCUS OP DRIE KRINGLOPEN

Dit actieplan is opgebouwd rond drie materiaalkringlopen. Per kringloop zijn er doelstellingen, een strategie,
en actieprogramma’s geformuleerd met concrete acties om de recyclagedoelstellingen en klimaatambities
voor 2030 te bereiken. De ambitie is om de kringloop verder te sluiten voor volgende stromen in de periode
2021-2025:

1. Kringloop 1: voedsel(rest)stromen van producent tot en met consument, ofwel de voedselverlies- en
-afvalstromen van producent (primaire sector), producentenorganisaties (hierna tuinbouwcod6peraties
genoemd), voedingsindustrie, distributie, catering, horeca, bedrijven en consumenten;

2. Kringloop 2: biomassa(rest)stromen die ontstaan in het groen-, natuur, bos- en landschapsbeheer;

Duiding voor de stromen die buiten de scope vallen: Ruimingsslib is geen biomassa en valt onder het
VLAREBO; korte omloophout valt binnen het produceren van landbouwgewassen.
3. Kringloop 3: hout(rest)stromen van industrie en huishoudens.

Onderstaande figuren geven een overzicht van de verschillende biomassa(rest)stromen en in welke kringloop
ze thuishoren. Ook de stromen die buiten de scope van dit actieplan vallen, zijn weergegeven.

131n 2019, OVAM commissioned an environmental analysis that maps out the policy and market developments of food and biomass (waste) flows in Flanders and the
surrounding regions. Environmental analysis of food and biomass (waste) flows — Policy and market developments in Flanders and surrounding regions. OVAM, 2019
“Environment Policy Memorandum 2019-2024, Ensuring value preservation of biomass
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producent tot en met consument
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Houtreststromen
van industrie en huishoudens

HOUTAFVAL UIT DE POSTCONSUMER GEVAARLUK
HOUTVERWERKENDE HOUTAFVAL HOUTAFVAL
|NDUSTR|E (A- EN B-HOUT) (C-HouT)

Figuur 1: Schematische weergave van de drie materiaalkringlopen in dit actieplan.

1.6 STATUS EN TIJDSHORIZON

De Europese Kaderrichtlijn voorziet dat alle lidstaten een preventieprogramma levensmiddelenafval (food
waste) moeten opmaken in 2020. Met dit Actieplan komt Vlaanderen hieraan tegemoet.

Het beleid rond circulaire economie is continu in beweging. Dit actieplan is daarom opgevat als een dynamisch
plan, dat wordt aangepast op basis van voortschrijdend inzicht. Nieuwe kennis of inzichten als gevolg van
beleids- of marktontwikkelingen krijgen in de loop van de planperiode een plaats in de acties, of kunnen
aanleiding geven tot nieuwe acties of aanpassing of eventuele schrapping van bepaalde acties. Het beleid rond
voedselverlies en het beheer van biomassa(rest)stromen moet worden bekeken vanuit het perspectief van de
hele kringloop en het totale plaatje van vraag en aanbod.

Status

Dit plan en de bijhorende opmaak- en goedkeuri