ORDENANZA PROVINCIAL DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, PARA LA
REGULACION DEL PLASTICO DE UN SOLO USO EN LA PROVINCIA DEL
AZUAY.

En uso de las atribuciones contenidas en el Articulo 263 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador en concordancia con los arficulos: Art. 42
iteral d;  Art. 80 literal d), Arficulo 322 del Codigo Orgdanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se presenta el
PROYECTO DE ORDENANZA PROVINCIAL DE POLTICA PUBLICA
AMBIENTAL PARA LA REGULACION DEL PLASTICO DE UN SOLO USO EN LA
PROVINCIA DEL AZUAY.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la revolucion industrial el ambiente es afectado e impactado en
los diferentes dmbitos relacionados con las actividades de los seres
humanos, la produccidon de bienes vy el consumo, lo que genera graves
problemas ambientales a la sociedad en general, por o cual se deben
adoptar acciones sustentables para el futuro del ambiente, Ia
biodiversidad y los seres humanos.

Los residuos pldsticos deben ser tfratados como un recurso utilitario, siendo
deber de los Gobiermnos Provinciales y Municipales, promover su
reduccién, reaprovechamiento, reciclgje y recuperacion, incentivando
la optimizacion en el uso de energia y velando porque en todas las
opciones se apliquen criterios de eficiencia ecoldgica con el fin de
optimizar el ciclo de vida de cada tipo de plastico, hay que hacer notar
que, especialmente se debe buscar reducir y eliminar la fabricacién,
consumo y uso de los pldsticos de un solo usc.

La comunidad infernacional empieza preocuparse de  esta
problemdatica, asirepresentantes de 170 paises reunidos en marzo de 2019
en Nairobi para la IV Asamblea de la Organizacidn de la Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (UNEA-4) se compro:netieron a una reduccion
significativa de los productos pldasticos de uso Unico, como bolsas, vasos
y cubiertos,

La Eurocdmara aprobd en marzo del presente: ano 2019, la prohibicion
de uso en la Unién Europea (UE) de la mayoria de plasticos de un solo uso.

La Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, maximo
organo mundial en toma de decisiones sobre el medio ambiente, aborda
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los desafios mdas significativos que enfrenta actualmente el mundo en
esta materia, entender estos retos, y preservar y rehabilitar nuestro medio
ambiente, es una de las ideas centrales de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2030.

Segun estudios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente PNUMA, cada ano, al menos 8 millones de toneladas de
pldstico se vierten a los océanos, entre el 60 a 90% de la basura maring
estd formada por polimeros plasticos. Esto afecta al hdabitat, a los
ecosistemas vy a la biodiversidad y de no evitarse en el futuro se traducira
en graves danos a la humanidad entera.

La Organizacién de la Naciones Unidas ONU ha pronosticado que, de no
revenirse esta tendencia, para el ano 2050 habrd mas pldstico que peces
en el mar.

Estudios cientificos publicados en la revista Science en 2015 estimaban
que hasta esa fecha se habian producido 8.3 mil millones de foneladas
de pldstico virgen, de las cuales 6.3 mil millones de toneladas se
convirtieron en residuos, de estos solamente el 9% se recicld, el 12% se
incinerd y el 79% se acumuld en vertederos o el ambiente.,

La industria de plasticos de un solo uso, debe regularse, asi como su
consumo para poder dar pasd a productos cuya materia prima  sea
preferentemente de origen vegetal.

Los articulos pldsticos de un solo uso son utfilizados de manera
indiscriminada e innecesaria, creando un grave problema ambiental, por
lo que se debe enfatizar en regular su produccién, uso y reusd: asi como
robustecer programas de educaciéon ambiental y reciclgje para este fin.

El pldstico constituye un grave peligro para la vida de los seres vivos, el
problema radica en que, en el Ecuador solamente alrededor del 1% del
plastico utilizado se recicla, a nivel de regidn esta cifra alcanza apenas al
3% y globalmente al 9%. L.a composicion quimica dificulta el proceso de
reciclgje pues exige agregar materiales nuevos y ofros productos
quimicos influyendo en que el costo de reciclar sea mayor que el costo
de producir plastico nuevo.

En Ecuador se producen adlrededor de 500 mil toneladas anuales y se
importan 300 mil extras de todo tipo v todo uso. pldsticos que en su
mayoria terminan en vertederos, botaderos de basura, rios y finalmente
esparcidos en el océano.



El uso de los pldsticos tiene impactos no solo en el ambiente, sino tfambién
en la salud humana, ya que durante su proceso de micro pulverizacion,
los pldsticos se descomponen en parficuias y micro particulas que
contominan aguaq, suelo, dire y que ingresan en los ciclos de nutrientes
dentro de los ecosistemas, en las cadenas y redes tréficas y finalmente en
los alimentos que consumen los diferentes grupos poblacionales.

En el marco del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNUMA, el 22 de marzo de 1989, se aprobd el Convenio de Basilea que
es un Acuerdo Multilateral sobre Medio Ambierte (AMUMA) el mismo que
entrd enrigor el 05 de mayo de 1992 en el que 170 paises, entre aquellos
el Ecuador, convinieron proteger el medio ambiente vy la salud humana
de los efectos nocivos provocados por la generacidn, manegjo,
movimientos transfronterizos y eliminacion de desechos peligrosos, entre
los cuales se encuentran el plastico dentro del catdlogo de desechos que
deben ser controlados, regulados y en o posible eliminados. El Convenio
obliga a todos los paises miembros que se aseguren que los desechos
peligrosos y otros desechos se manejen vy eliminen de manera
ambientalmente racional y se espera que minmicen las cantidades que
atraviesan las fronteras y que traten y eliminen los desechos lo mas cerca
posible del lugar donde se generen y que mpidan o minimicen a
generacion de desechos en origen.

La crisis climdtica es un hecho real y dramdatico para el presente y futuro
de la vida en el planeta y paricularmente de la humanidad,
repotenciamos la Minka milenaria por la preservaciéon de la Pachamama,
asi como profundizar la participacion social en |os principios y valores que
fomentan el Alli Sumak Kawsay, considerando la participacion
comunitaria e interaccidn de conocimientos desde la sabiduria de las
comunidades y los sectores sociales y publicos para la defensa del agua
y el ambiente, como ejes fransversales.

las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempenan un rol fundamental en la
conservacion del medio ambiente y en el desarrollo arménico de la vida.,
debido a sus epistemologias y cosmovicencias milenarias.

Con estos motivos es necesario emitir la politica pUblica ambiental para
la regulacién del pldstico de un solo uso en la provincia del Azuay.



EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO

Que, el arficulo 14 de i Constitucidn de la Republica del Ecuador,
reconoce el derecho de la poblacidon a vivir en un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrodo, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay.

Que, el numeral 27 del Articulo 66 de la Constituciéon de la Repiblica del
Ecuador garantiza el derecho a vivii en un ambiente sano.
ecolégicamente equilibrodo, libre de contaminacion y en armonia con
la naturaleza.

Que, el arficulo 71 de | Constitucidn de la Replblica del Ecuador
reconoce gque la Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y
redliza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutives. El Estado incentivara a las
personas naturales y juricicas, y a los colectives, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a fodos los elementos que forman un
ecosistema.

Que, el articulo 83 numera 6 de la Carta Magna establece como deberes
y responsabilidades de la: y los ecuatorianos respetar los derechos de la
naturaleza.

Que, el arficulo 226 de |o Constitucion ordena que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley,

Que, el arficulo 240 de la Constfitucidon senala que los Gobiemos
Auténomos Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos,
Provincias y Cantones tendran facultades legislativas en el Gmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales,

Que, ef arficulo 263 numeral 4 de la Constfitucion de la Republica del
Ecuador otorga alos Gobiernos Provinciales la compe 1encia exclusiva sin
perjuicio de las ofras que determine la ley, de la gestion ambiental
provincial.

Que, el arficulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que
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eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre
del dano;

Que, el articulo 42 del COOTAD determina que. los Gobiernos Provinciales
tendrdn como competencias exclusivas sin patjuicio de las ofras que
determine la ley. la gestion ambiental Provincial; asi como el articulo 136
del COOTAD senala que, corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u
organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el dmbito de su territorio;

Que, el Cdodigo Orgdnico del Ambiente establece un régimen de
responsabilidad ambiental, siendo una de las responsabilidades del
Estado promover y garantfizor que cada uno de los actores de los
procesos de produccion, distribucidn, comercializacion y uso de bienes
o servicios, asuma la responsabilidad ambiental directa de prevenir,
evitar y reparar integralmente los impacios o danos ambientales
causados o que pudiera causar, asi como mantener un sistema de
control ambiental permanentes;

Que, el articulo 6 de la norma Ibidem, determina "Son derechos de la
naturaleza los reconocidos en la Constituciaon, los cuales abarcan el
respeto intfegral de su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructurg, funciones y procesos evolutivos, asi como la
restauracion...

Que, el arficulo 8 numeral 3 del Cédigo Orgdnico del Ambiente senala
que es responsabilidad del Estado garantizar la tutela efectiva del
derecho a vivir en un ambiente sano vy los derechos de la naturaleza que
permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al bienestar
colectivo y al buen vivir;

Que, el articulo 9 numeral 2 del Codigo Organico del Ambiente reconoce
como principio ambiental de obligateoria incorporacidén en todas las
decisiones y manifestaciones de la administracion publica y privada el
promover mejores practicas ambientales en la produccién y el consumo
sostenible de bienes y servicios; en concordancia con su articulo 16 que
establece la educacidn ambiental como eje transversal de las
estrategias, programas y planes de los diferenies niveles y modalidades
de educacidn. Asi como a la importancia de promover la
concienciacion, aqprendizgie y ensenanza de conocimientos,
competencias, valores, deberes, derechos y conductas en la poblacion
para la protecciéon y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible;



Que, el Cddigo Orgdnico del Ambiente en su articulo 226 dispone de
obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del Estado, en sus
distintos niveles y forma:s de gobierno, asi como para las personas
naturales y juridicas, las politicas generales sobre el manegjo integral de
residuos y desechos; la responsabilidad extendida del productor o
importador; el fortalecimiento de la educacién y cultura ambiental; la
participacion ciudadana y una mayor conciencia en relaciéon al manejo
de los residuos y desechos; asi como el fomento al desarrollo del
aprovechamiento vy valorizacidn de los residuos y desechos,
considerandolos un bien econdmico con findlidad social. mediante el
establecimiento de herramientas y mecanismos de aplicacion; el
fomento al establecimiento de estdndares para el manejo de residuos y
desechos en la generacidn, almacenamiento temporal, recoleccion,
fransporte, aprovechamiento, tratamiento vy disposicion final; y. la
sistematizacion y difusidon del conocimiento e informacidn, relacionados
con los residuos y desechos entre todos los sectores.

Que, la Resolucidn No. 0005-CNC-2014 emitida por el CONSEJO
NACIONAL DE COMPETENCIAS, establece en su articulo 9 que en el
marco de la competencia de gestibn ambiental, comesponde a fos
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales las facultades de
rectoria local, planificacion local, regulacion local, control local y gestion
en su respectiva circunscripcién territorial y - en su articulo 10 que
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
en el admbito de su competencia y de su respectiva circunscripcidn
territorial, la definicion de la politica pdblica local ambiental de
incidencia provincial, y la emision de la politica publica local para la
defensoria del ambiente y la naturalezq, en el marco del sistema nacional
descentralizado de geslidon amblental y en concordancia con las
politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional, asi como en su
arficulo 12 determina qgue corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentrdlizados Provinciales, enmarcados en fa normativa ambiental
nacional, las siguientes actividades de regulacidn de incidencia
provincial, especificamenie a su numeral 5) emitir la normativa local
correspondiente para la defensa del ambiente y la naturaleza en el
marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental
nacional.

Que, el objetivo general es el implementar participativamente  un
modelo de gestion territorial, que posibilite planificar y gestionar el
desarrollo sostenible de la Provincia del Azuay.



En uso de las atribuciones contenidas en el articulo 263 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador en concordancia con los articulos: articulo
42 literal d); articulo 50 literal d); articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide:

ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, PARA LA REGULACION DEL
PLASTICO DE UN SOLO USO EN LA PROVINCIA DEL AZUAY.

Ariculo 1.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay,
declara de interés provincial la prevencidén y disminucidon de los impactos
ambientales generados por la acumulacién de productos plasticos de
un solo uso en el ambiente, mediante la implementacidon de politicas,
programas y acciones gue tengan por objetc concienciar sobre su uso
responsable, regular su produccidon y promover su reciclgje, buscando
reducir y eliminar su consumo.

Arliculo 2.- Objeto.- La presente ordenanza fiene por objeto, organizar,
vigilar y regular la produccion, comercializacién, distribucion y utilizacion
de articulos de pldstico de un solo uso en el territorio provincial. Se
fomentard, la sustitucidon de productos de pldstico de un solo uso
mediante el incentivo a la produccidén de materiales y accesorios
biodegradables.

Arficulo 3.- Politica Pdblica Ambiental.- Se establece como politica
puablica ambiental provincial, la disminucidn del consumo de productos
plasticos de un solo uso, el desarrollo de los corocimientos y tecnologias
comunitarias, de la economica circular mediante la re-valorizacion de
materiales provenientes de materia organica. material reciclado, y la
sustitucion progresiva de los productos plasticos a los que se refiere esta
ordenanza, por materiales biodegradables.

Arliculo 4.- Ambito.- La presente ordenanza rige para todo el territorio del
Azuaqy.

La implementacion de la presente ordenanza estard a cargo de las
Instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizade de
Gestion Ambiental de conformidad con el Codigo Orgdnico del
Ambiente y de otras Instituciones en las compe'encias que expresamente
se les otorga.

Los Gobiermnos Auténomos y Descentralizacos Municipales que, en
ejercicio de sus competencias, adopten polilicas, programas, planes y
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medidas para regular, de cualquier maneraq, la produccién, importacion
y distribucién mediante el uso responsable y reciclgje de los productos
regulados, se sujetardn a las disposiciones de la presente ordenanza,

Ariculo 5.- La presente ordenanza se rige por los siguientes principios
ambientales:

a) Precaucion.- Cuando no exista certeza cientifica sobre ef impacto

o dano que supons para el ambiente alguna accidén u omisidon, el
Estado a través de sus autoridades competentes adoptard
medidas eficaces v oportunas destinadas a evitar, reducir, mitigar
o cesar la afectacion. Este principio reforzard al principio de
prevencion,

) Principio Preventivo.- Es la obligacion que fiene el Estado, a

C)

d)

e)

tfravés de susinstituciones y érganos y de acuerdo alas potestades
publicas asignadas por ley, de adoptar las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dano.

Produccién y Manejo Sostenible.- Se deberdn promover
tecnologias de produccidon mds limpias, que generen menos
residuos con caracleristicas menos téxicas: concomitantemente se
promoverd iniciativas de manejo sostenible, tendientes a minimizar
la generacion de residuos y promover la reduccioén de uso, el reuso
y reciclaje, sustentados en epistemologias y practicas milenarias de
las comunidades,

Economia Circular.- La economia circular es una estrategia
regenerativa  y reparadora, que pretende conseguir  la
minimizacion del uso de recursos, produccion de residuos,
emisiones y uso de energia, a través de la disminucion, cierre y
reduccion de flujos de materiales y energia. La economia circular
se basa en el concepto "De lka Cuna a la Cund”, el que se refiere a
idear, disenar y prodiucir de manera diferente a los elementos que
componen los preductos, de forma que puedan ser 100%
reutilizados o reciclados.

El que contamina paga.- La gplicacidn de este principio en la
gestion de residuos implica que el productor vy el poseedor de los
residuos debe gestionarlos de forma que garantice un alto nivel de
proteccidn del medio ambiente y de salud humana. Por ello,
deberd optimdlizar los costos ambientales, asumiendo tos gastos
de prevencion y control de la contaminacidn, asi como aquellos
necesarios para restaurar los ecosistemas en caso de danos
ambientales.



f) Responsabilidad compartida o comresponsabilidad.- La gestidn
integral de los residucs requiere la parficipacion conjunta,
coordinada y diferenciada de ftodos los generadores,
productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores,
tanto publicos como privados.

g) Responsabilidad extendida del productor.- Los fabricantes,
importadores y distribuidores de productos fienen la
responsabilidad sobre los impactos ambientales de su producto a
través de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos
inherentes a la seleccion de materiales, impactos del proceso de
seleccion de los materiales, impactos del proceso de produccion
de los mismos, asi como los impactos relativos al use y disposicion
de éstos.

Arliculo 6.- Las disposiciones de la presente ordenanza no aplican
para productos de polietileno de baja densidad como bolsas, fundas vy
demdas empaques primarios de un scio uso para dglimentos, bebidas,
productos de higiene y/o de cuidado personal y otros productos
industrializados necesarios por razones de inocuidad, salud puablica o
para garantizar el acceso de sectores vulnerables a estos productos.

Addiculo 7.- Reduccién de uso y prohibicion.- Los productos pldasticos y
de poliestireno expandido desechables entendidos como platos, vasos,
bandejas, tarrinas, sorbetes, cubiertos, efc. que son ufilizables una sola
vez se regirdn para su reduccidn progresiva  y absoluta de uso,
comercializacidn, distribucidn, expendio y entrega dentro de la Provincia
del Azuay por los siguientes plazos;

1. Bolsas pldsticas de acarreo o tipo camiseta: Transcurrido el plazo
de 12 meses contados a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, se prohibe el comercio de cualquier fipo, distribucion
y la entrega en cudlguier forma de expendio en la Provincia del
Azuay de fundas o bolsas plasticas desechables de polietileno de
alta densidad tipo camiseta para el acarreo de productos que no
contengan  material reciclado en os siguientes plazos vy
porcentgjes:

1.1SUSTITUCION.- Dentro de un plczo de 6 meses desde la
aprobacion de la ordenanza el 100% de las bolsas pldsticas
deberd contener al menos el 50% de material reciclado en
su composicion o ser el 100% biodegradable.

1.2Dentro del plazo de 8 meses desde la aprobacion de la
ordenanza el 100% de las bolsas » asticas deberd contener



al menos el 70% de material reciclado en su composicion
o ser 100% biodegradable:

1.3Dentro de un plazo de 12 meses desde la aprobacion, el
100% de las bolsas pldasticas deberd contener el 100% de
material reciclado en  su composicion o ser 100%
biodegradable o mediante la utilizacion de materiales que
ayuden a la biocdegradaciéon del producto.

Arliculo 8.- Vasos, Tarrina: v demds descartables.- Transcurrido un plazo
de 12 meses contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza,
se prohibe el comercio de cualquier tipo, distribucion y entrega en
cualquier forma de expendio en la Provincia del Azuay de tarrinas
pldsticas de un solo uso incluyendo sus tapas, vaijilla y cubiertos, vasos,
tazas y sus respectivas tapas, removedores y mezcladores, recipientes
plasticos de un solo uso para el transporte de alimentos elaborados con
polipropileno, poliestireno  (PS), teraftalato de polietileno, PET no
reciclado, excepto los que sean utilizados como empaques primarios que
estén en contacto directo con dlimentos, articulos de limpieza e higiene
personal:

1. SUSTITUCION.- Una vez franscurridos e} plazo de 12 meses, todas las
personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades
mencionadas deberd reemplazar en el 100% de su producciéon la
materia prima de tarnas plasticas de un solo uso, incluyendo sus
tapas. vdjilla y cubiertos, vasos, tazas y sus respectivas tapas,
removedores y mezcladores, recipientes plasticos de un solo uso para
el fransporte de dlimentos, elaborados con polipropileno, poliestireno
(PS), Teraftalato de polietileno, PET no reciclado, por material 100%
biodegradable o la fabricacidén y comercidlizacion de los mismos
productos incorporando a su proceso de fabricacién, material
reciclado de acuerdc a los siguientes porcentajes en los siguientes
plazos:

a) Dentro de un plazo de 4 meses contados a partir de la publicacion
de la presente ordenanza el 100% de la fabricacion deberd tener
un 25% de material reciclado en su composicion o ser 100%
biodegradables

b) Dentro de un plazo de 8 meses contados a partir de la publicaciéon
de la presente ordenanza el 100% de la fabricacion deberd
contener un 50% de material reciclado en su composicion o ser
100% biodegradable.
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¢) Dentro de un plazo de 12 meses contados a partir de la publicacidn
de la presente ordenanza el 100% de la fabricacidn deberd
contener un 100% de material reciclado en su composicion.

Articulo 9.- Productos hechos a base de FOAM (Espuma de PS).-
Transcurrido un plazo de 12 meses contados a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza, se prohibe el comercio de cudlquier tipo.
distribucién y la entrega en cualguier forma de expendio en la Provincia
del Azuay, de envases de un solo uso como tarrinas, incluyendo sus tapas,
vdijilla y cubiertos, vasos, tazas, tapas para vasos y tazas, removedores y
mezcladores, elaborados con espuma flex (FOAM O Espuma EPS
poliestireno expandido o termoformado):

D

2)

11

EXCLUSION.- Se exceptuan de este articulo, los envases elaborados
con espuma flex (FOAM O Espuma EPS poliestireno expandido o
termoformado, PET) y material grade alimenticio ufilizados para
empagues primarios que contengan productos cdrnicos frescos o
congelados, que requieran para su corservacion dlguno de los
siguientes procesos de empacado: fecnologia de atmosfera
modificada, atmdsfera controlada, empaque al vacio, fermoformado
y tecnologia de termoencogido y propiedades de absorcion de
liquidos emanados del producto empacado, permitiendo asi
garantizar la inocuidad de los dlimentos, confrol de humedad vy
hermeticidad del envase.

SUSTITUCION.- Una vez transcurrido el plazo de 12 meses, todas las

personas naturales o juridicas dedicadas a las  actividades

mencionadas en este articulo deberdn reemplazar en el 100% de su
produccion la materia prima de todos los envases de un solo  uso
como tamnas incluyendo sus tapas, vgijilla y cubiertos, tapas para

vasos y tazas, removedores y mezcladores, con espuma flex (FOAM o

espuma EPS poliestireno expandido o termoformado) por material

I00% biodegradable o mediante la utilizaciéon de materiales que

ayuden a la biodegradacion del producio o la fabricacion vy

comercidlizacion de los mismos productos con materia prima
reciclada en los siguientes porcentagjes y plazos:

a) Dentro de un plazo de 4 meses contados a partir de la publicacidn
de la presente ordenanza, el 100% de la fabricacion deberd tener
un 25% de maierial reciclado en su composicidn o ser 100%
biodegradables.

b) Dentro de un plazo de 8 meses contado: a partir de la publicacidon
de la presente ordenanza el 100% ce la fabricacion deberd



contener un 50% <= material reciclado en su composicidn o ser
100% biodegradabl.

c) Denfro de un pla:o de 12 meses contados a partir de la
publicacién de la presente ordenanza el 100% de la fabricacion
debera confener un 100% de material reciclado en su composicion
y ser 100% biocdegradabile.

Arliculo 10.- Sorbetes, pitillos, popotes no biodegradables.- Se prohibe en
la Provincia del Azuay, el comercio de cualquier tipo, distribucion vy
entfrega de sorbetes plasticos de un solo uso elaborado con
polipropileno (PP). Poliestireno (PS). Pldstico oxobiodegradable vy sus
derivados en cuadlquier forma de expendio, a partir de los 6 meses de la
publicacion de la presente ordenanza el 100% de la fabricacion deberd
ser 100% blodegradable.

Addiculo 11.- Participacion Ciudadana.- En los procesos de
implementacion, definicion de politicas. programas y proyectos que
promuevan la sustifucion de pldsticos de un solo uso se promoverd la
participacion de los acfores vinculados a: produccion, importacion,
distribucion, uso responsable y reciclaje de productos pldsticos de un solo
uso. Debiendo igualmente contar con actores sociales, partiendo desde
las Comunidades, Universidades, GADs Parroquiales y GADs Municipales,
Instituciones  Pablicas, Educativas, Grupos Vulnerables, Colectivos
Ambientalistas, Recicladores, Actores de la Economia Popular y Solidaria,
Organizaciones Barriales v Comunitarias.

Arliculo 12.- Campanas de Educacidn Ambiental.- A fravés de la
Direccidon de Gestion Ambiental, la Direccidn de Participacion
Ciudadana y Direccion de Comunicacién del GAD Provincial se
disenarGn campanas de Educacién y Comunicaciéon Ambiental que
tengan por objeto difundir los conocimientos, valores, deberes, derechos
de la poblacion orientadaos a la eliminacién progresiva del pldastico de un
solo uso., Estas campanas de educaciéon ambiental, también deberdn ser
implementadas por los GADs Municipales vy mds entidades que asi lo
definan.

Las instituciones que integran el Sistermna Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental solicitaran el apoyo y colaboraciéon de los medios de
comunicacion comunitarios, pablicos y privados que se encuentran en la
Provincia para la difusion de las Campanas educativas como parte de la
participacion ciudadana en la gestidn ambiental.
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Las campanas de educacidn ambiental podrdn ser difundidas y
socidlizadas en centros de distribucién, comercializacion, instituciones
educativas, restaurantes, bares, entre otros; plablicos y privados,
mediante la colocacidn de dfiches y otros medios que sirvan para
sensibilizar a los habitantes del Azuay sobre el uso responsable de
productos pldsticos y el alcance de esta ordenanza. Las campanas serdan
impulsadas en dlianza con los medios de comunicacion, instituciones
educativas, instituciones comunitarias, pablicas y privadas.

Arficulo 13.- Las Instituciones del Estado y Empresas deberdn incorporar
actlividades medibles en sus planes, y proyecios que contribuyan al
objetivo de lo prescrito en la presente ordenanza.

Articulo 14.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, en
el marco de las politicas y lineamientos para la gestidon integral de
residuos solidos emitidos por el ente rector (MAE) deberén disenar sus
respectivos Planes de Manegjo Integral de Desechos Sélidos, con el fin de
garantizar la aplicacion efectiva de la presents ordenanza.

Ariculo 15.- Responsabilidad Ciudadana.- Las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que habitan en la Provincia del Azuay de forma
permanente o en trdnsito se constituyen en generadores de desechos y
por lo tanto se encargaran del manejo apropiado de los desechos que
generan, asicomo cumplir con lo establecido en la presente ordenanza.

Articulo 16.- Gestores de Desechos.- Los gestores de residuos que prestan
el servicio para su gestion en cualquiera de sus fases, deberdn cumplir los
lineamientos establecidos en la presente ordenanza, su reglamento y
normas fécnicas para asegurar su corectfo manejo,  procurando
maximizar el aprovechamiento de materiales.

Ariculo 17.- Fondo Ambiental.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado
Provincial crea el fondo ambiental, destinado para financiar el sistema de
campanas ambientales, incentivos para buenas practicas ambientales y
difusion en materia de prevencién ambiental. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, deberan crear un fondo ambiental
destinado para la misma finglidad.

Este fondo se integrard con los recursos proverientes de las asignaciones
presupuestarias: los recursos provenientes de prestacion de servicios de
capacitaciéon y otros; los valores que se recauden por multas aplicadas
por incumplimiento a esta Ordenanza; por donaciones; y, por los valores
provenientes de cooperacidn internacional no reembolsable. El Gobierno
Provincial del Azuay destinara el 1% del Presupuesto General de la
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Provincia, preveniente de la asignacion estatal anual, para el fondo
ambiental. Los recursos del presente fondo serdn ufilizados dnica y
exclusivamente para mejorar la gestion provincial ambiental.

Articulo 18.- Incentivos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, en el dmbito de sus competencias, deberdn generar e
implementar incentivos ambientales. Para otorgar incentivos, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, evaluardn  las
buenas practicas en la gestion integral de residuos y desechos pldsticos;
los beneficios generados a favor de la poblacién por las medidas o
procesos implementados; v, la participacion en programas y campanas
de capacitacion y difusidon de las mejores prdcticas para incentivar
procesos de sustitucion del plastico de un solo uso por materiales
biodegradables.

Ariculo 19.- Tipos de incentivos.- Los incentivos que otorguen los
Gobiernos Auténomos Descentrdlizados Municipales deberdn ser de
caracter honorifico y tributario,

Para otorgar incentives, los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Municipadles, evaluardn las practicas en la gestion integral de residuos y
desechos plasticos; los beneficios generados a favor de la poblacion por
las medidas o procesos implementados; vy, la participacién en programas
y campanas de capacitacion y difusion de las mejores practicas para
incentivar la sustitucion del pléstico de un solo uso por materiales
bicdegradables.

Arliculo 20.- Reciclgje inclusivo.- Los Gobiemos Autébnomos
Descentralizados Municipales de 1& Provincia del Azuay, promoverdn
la formacidn, asociacion, fortalecimiento y capacitacidon  de  los
recicladores para impulsar la gestion integral de residuos como una
estrategia para el desarollo social, técnico y econdmico a fravés del
auto emplee; v, la generacién de microempresas.

Articulo 21.- iniciativas bicsustentables.- El Gobierno Provincial del Azuay
mediante la dlianza pablico - privada vy comunitaria, impulsara
emprendimientos e iniciativas orentadas a la sustitucion del pldastico de
un solo uso

Ariculo 22.- De Control.- El Gobierno Provincial del Azuay y Los Gobiermnos
Auténomos Descenfralizados Municipales, ejercerdn el  control
permanente y continuo del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza en su circunscripcion territorial, para lo cual podrén
contar con el apoyo de |a fuerza publica.
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Ariculo 23.- De las Sanciones.-El Gobierno rovincial del Azuay vy los
Gobiermnos Autdnomos  Descentralizados  Municipales, mediante
normativa interna establecerdn las multas cue se aplicardn por fos
incumplimientos de las disposiciones de |la presente Ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: El Ejecutivo del Gobiermno Provincial del Azuay emitird el
reglamento de aplicacion de la presente oidenanza en un plazo no
mayor a 30 dias laborables, una vez aprobad:: la presente Ordenanza.

SEGUNDA: La Direccién Financiera del Gobierno Provincial del Azuay,
destine los recursos parQ la ejecucion y aplicacién de la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente ordenanza aprobada por el pleno del Consejo
Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay,
entfrara en vigencia a partir de su sancién por 2l Prefecto Provincial del
Azuay, sin prejuicio de su publicaciéon en la Gaceta Oficial del GAD
provincial del Azuay.

Dado en la ciudad de Cuenca de Guapondel g, a los 17 dias del mes de
diciembre del Ano Andino 5527/Colonial 2019

L)
DR. YAKU PEREZ GUARTAMBEL
PREFECTO PROVICNCIAL DELATZL

. DIEGO ORMAZA MACHUCA
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION: Certifico que la presente ordenanza fue aprobada por
el H. Consejo Provincial del Azuay en dos debates, en Sesidn Inaugural y
Extraordinaria 04-2019.

Cuenca de Guapondelig, a los 24 dias del mes de Diciembre del Aho
Andino 5527; Colonial 2019.
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ABEPIE
“SECRETARIO GENERAL

SANCION: De conformicdad a Art. 322 del Codigo Orgdnico de
Autonomia y Descentralizacion; me permito sancionar favorablemente la
aprobacién de la ORDENANZA PROVINCIAL DE  POLITICA  PUBLICA
AMBIENTAL, PARA LA REGULACION DEL PLASTICO DE UN SOLO USO EN LA
PROVINCIA DEL AZUAY en Sesion Inaugural y Extraordinaria 04-2019, y de
conformidad a lo que cdispone el Art. 324 del Cédigo Orgdnico de
Autonomia y Descentralizcicion, promulguese y publiquese en el Registro
Oficial y Gaceta Oficial Provincial.

Cuenca de Guapondelic. a los 24 dias del mes de Diciembre del Ano
Andino 5527; Colonial 2017

1
“LLL@

DR. YAKU PEREZ GUARTAMBEL
PREFECTO PROVICNCIAL DEL AZUAY

CERTIFICACION: Cerifico que el Dr, Yaku Pérez Guartambel, Prefecto
Provincial del Azuay, proveyd, sanciond y firmé la Ordenanza que
antecede.

Cuenca de Guapondelia. a los 24 diasgel mes de Diciembre del Ano
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