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Diploma
Promove uma utilizagdo mais sustentavel de recursos na Administracéo Publica através da redugéo do
consumo de papel e de produtos de plastico

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 141/2018

A transi¢cdo para uma economia circular exige a promoc¢do do uso eficiente de recursos, através de procedimentos e
comportamentos assentes na desmaterializacdo, na reciclagem, na reutilizacao e na valorizagdo de materiais, de forma a
extrair o maximo de utilidade dos bens e equipamentos, prolongando o seu ciclo de vida e contribuindo, assim,
decisivamente, para uma eficaz redugédo na producéo de residuos.

Um primeiro passo neste sentido foi dado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 51/2017, de 19 de abril, que ao
estabelecer medidas de reducédo do consumo de papel e de consumiveis de impresséo, para além de prosseguir objetivos
de reducdo de despesa e de simplificacdo e modernizacdo administrativas, comporta igualmente uma preocupacao
ambiental, tanto pela diminuicdo da utilizagdo de papel, como pela redugcéo dos produtos e consumiveis de impressao e
consequente minimizagdo da quantidade e perigosidade de residuos produzidos, contribuindo para a prossecucdo dos
compromissos assumidos no Plano de Acdo para Economia Circular, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 190-A/2017, de 11 de setembro (PAEC).

Decorrido o periodo de aplicagdo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 51/2017, de 19 de abril, importa proceder a
avaliagdo dos resultados obtidos, designadamente nos servigos que desenvolveram projetos-piloto, bem como relangar o
projeto com novos objetivos.

Da avaliacdo efetuada ao esforgo de poupanga nos consumos de papel e consumiveis de impressao pelos servigos e
organismos da Administra¢éo Central resulta que se verificaram evolu¢des positivas, designadamente no que respeita aos
sistemas de gestdo documental, procedimentos e regras de impressdo mais racionais, pré-configuracdes de impressoras,
otimizacgao de circuitos e procedimentos associados a implementagéo tecnoldgica.

Importa, agora, reafirmar e alargar a importancia da Administracdo Publica na promocédo de padr8es de consumo mais
sustentaveis, aprofundando o caminho ja tracado no dominio do papel e definindo um novo objetivo: a reducdo do uso do
plastico.

E imperativo repensar e inovar o modo como produzimos, utilizamos e regeneramos o plastico, de modo a aumentar a
sustentabilidade de todo esse processo, promovendo, desde logo, a reducéo da producao de residuos, bem como a sua
reutilizacdo e reciclagem, com vista ao sucesso da transi¢do para uma economia circular.

No dominio do plastico assumem particular relevancia os produtos descartaveis, de utilizagao Unica, cujos impactos
negativos no ambiente - apurados com base numa andlise de ciclo de vida - ultrapassam, muitas vezes em larga medida,
as vantagens associadas a sua utilizacao.

Tendo presente que, de acordo com um estudo promovido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., 58 % do consumo
de produtos descartaveis de plastico para refeicdes tem lugar no local de trabalho e de estudo, pretende-se, desde ja,
avancar para uma eliminagéo do uso de determinados plasticos de utilizagdo Unica ou descartavel na Administracao
Publica.

As medidas aprovadas pela presente resolucdo desenvolvem, assim, os compromissos assumidos no PAEC que prevé
medidas de redugcdo do consumo de plastico de base descartavel, num contexto de promog¢&o da transicao para a
economia circular, em alinhamento com os designios da Estratégia Nacional para Compras Publicas Ecol6gicas 2020,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 38/2016, de 29 de julho, que visa a integragdo de critérios
ambientais em processos aquisitivos de compras publicas transversais, de forma a estimular a ado¢éo de uma politica de
compras publicas ecolégicas.

De modo integrado e transversal, pretende vincular-se a Administragdo Publica e o setor empresarial do Estado, de forma
progressiva e a medida que haja alternativas vidveis no mercado, a adocao de medidas de redugdo do consumo de
plastico, visando que as boas praticas, assim instituidas, reforcem o incentivo & inovacao tecnoldgica e dos produtos,
motivando os fornecedores e os prestadores de servigos a adaptarem o seu negécio a um paradigma ambientalmente
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sustentado e de cariz circular, estimulando, inerentemente, uma alteracdo de comportamentos na sociedade em geral.

Por ultimo, as medidas ambientalmente orientadas que sdo preconizadas na presente resolugdo contribuem, igualmente,
para uma reducdo na despesa publica, na medida em que aumentam a eficiéncia do uso dos recursos e permitem a
reducdo da producao de residuos, descargas e emissées, promovendo, assim, uma racionalizagdo e controlo dos custos.
Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 - Aprovar medidas tendentes a promocao da utilizagdo mais sustentavel de recursos e a adogéo de solugdes circulares
na Administragdo Publica, promovendo designadamente a reducdo do consumo de papel, demais consumiveis de
impresséo e produtos de plastico, privilegiando a protecdo ambiental, a otimizacdo de processos e a modernizagéo de
procedimentos administrativos.

2 - Determinar que a presente resolucao se aplica ao Estado, designadamente, aos gabinetes dos membros do Governo,
aos organismos da Administracéo direta e indireta, incluindo os institutos publicos de regime especial, ao setor empresarial
do Estado e ainda, a titulo facultativo, a administragdo autbnoma e a outras pessoas coletivas de direito publico.

3 - Estabelecer que, para efeitos da presente resolugdo, deve ser entendido como «produto de plastico de utilizagdo Gnica
ou descartavel» um produto fabricado total ou parcialmente a partir de plastico de origem féssil e que ndo é concebido,
projetado ou colocado no mercado para ter mais do que uma utilizacdo, nomeadamente copos para café, 4gua ou outras
bebidas, pratos e tagas, talheres, palhinhas e palhetas de plastico.

4 - Determinar que para efeitos da redugéo do consumo de papel e demais consumiveis de impressédo devem ser adotadas
as seguintes medidas:

a) Fixar para 0 ano de 2019 a meta de reducéo de 25 % da despesa relativa ao consumo de papel e de consumiveis de
impressdo, incluindo os contratos de impresséo e de cdpia, medida através da variagdo do montante de compromissos
registados face a 2018, podendo em alternativa demonstrar reducdo de despesa noutras rubricas decorrentes de
otimizagdo processual;

b) Identificar as situagBes em que a lei determine a obrigagéo de utilizacdo de papel, de modo a serem reportadas para
avaliacdo de eventual revisdo legislativa;

c) Desmaterializar processos, internos e externos, nomeadamente de correspondéncia e de outros fluxos de informacéo
entre entidades publicas, bem como com os cidadéos e as empresas;

d) Utilizar plataformas digitais interoperaveis dentro da Administracéo Publica;

e) Utilizar assinaturas eletrénicas qualificadas, através do cartdo de cidaddo, chave movel digital e do Sistema de
Certificagdo de Atributos Profissionais para os dirigentes da Administracdo Publica;

f) Recorrer a sistemas de notificagcao eletrénica das comunicacdes da Administracdo Publica com os cidaddos e com as
empresas;

g) Adotar sistemas de gestdo documental eletrénica ou outros;

h) Digitalizar documentos destinados a arquivo;

i) Adotar orienta¢des para uma politica de impressdo ambientalmente responsavel na Administra¢éo Publica, de acordo
com os principios enunciados no anexo i a presente resolugéo e da qual faz parte integrante;

j) Adotar, no ambito dos procedimentos de contratagcdo publica de locagdo de impressoras, as medidas enunciadas na
parte A do anexo ii a presente resolugdo e da qual faz parte integrante.

5 - Determinar que para efeitos da promocédo do uso sustentavel do plastico e de solugdes circulares devem ser adotadas
as seguintes medidas:

a) Proibir, no ambito dos procedimentos de contratacéo publica para a aquisi¢do de bens e servigos que se iniciem apos a
entrada em vigor da presente resolugéo, a aquisicdo ou a utilizagdo de produtos de plastico de utilizagdo Gnica ou
descartavel.

b) Proibir a utilizagdo de garrafas de «plastico de utilizagdo Unica ou descartavel» exceto para efeitos de disponibilizacéo
em maquinas automaticas;

c) Distribuir garrafas reutilizaveis e disponibilizar pontos de enchimento de dgua da torneira;

d) Privilegiar a utilizagdo de produtos a granel ou, em caso de existéncia de embalagem, de materiais de maior
reciclabilidade ou reciclados (nomeadamente, café em saco, capsulas de café);

e) Privilegiar, nos consumiveis em plastico, a utilizacdo de produtos reutilizados, reutilizaveis ou recarregaveis
(nomeadamente, toner de impresséo, canetas), a considerar sempre nos Acordos Quadro desenvolvidos pela Entidade de
Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P.;

f) Substituir os sacos de plastico por embalagens de papel, preferencialmente reciclado, com excecéo dos sacos de lixo
indiferenciado;
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g) Incorporar praticas de marketing e merchandising ambientalmente sustentaveis, designadamente, eliminando a
distribuicdo de brindes e ofertas de plastico;

h) Privilegiar a adogdo, na impossibilidade de evitar os produtos em pléstico, de:

i) Plasticos simples (um produto-um Unico material);

ii) Plasticos de baixo risco - LDPE, PP, HDPE; de médio risco - PET; de alto risco - PVC, PS, misturas (por exemplo,
plasticos negros), de acordo com esta hierarquia;

iii) Produtos em plasticos marcados de acordo com a certificacdo EN ISO 11469 de identificacdo genérica e marcacao de
produtos plésticos;

i) Preferir produtos identificados com o rétulo Eco Label da Unido Europeia, ou outras certificagfes relevantes (por
exemplo, FSC, CertiPUR, Cradle to Cradle) que garantam a grande maioria dos critérios de reparabilidade, reutilizacdo e
reciclagem;

j) Adotar medidas para o prolongamento da vida util dos equipamentos elétricos e eletrénicos, designadamente
contemplando prazos mais alargados nos contratos de aquisi¢cdo ou locagdo em associagdo com a obrigacé@o de reparagéo,
de modo a possibilitar a respetiva reutilizagéo na Administragao Publica;

k) Privilegiar a servitizagdo dos produtos e equipamentos, ou seja, dar preferéncia a aquisicdo ou locagéo do servico em
detrimento da aquisicao do produto, designadamente para equipamentos elétricos e eletrdnicos, téxteis e mobiliario;

I) Reutilizar produtos intra e inter servigos e entidades da Administragdo Publica, utilizando plataformas disponibilizadas
para o efeito;

m) Promover a¢des de formagéo e de medidas de sensibilizagéo;

n) Adotar, no &mbito dos procedimentos de contratacéo publica de aquisi¢cdo de bens e servicos que se iniciem em 2019,
os critérios de valorizacé@o de propostas enunciados na parte B do anexo ii a presente resolugéo.

6 - Estabelecer que o disposto na alinea a) do nimero anterior ndo se aplica, na estrita medida do necessario, nos setores
em que, por razdes de saude, de seguranga ou de investigacao, tenha de manter-se a utilizacdo desses, ou de alguns
desses, produtos de plastico de utilizagdo Unica ou descartavel.

7 - Determinar que a adogdo das medidas referidas no n.° 4 deve ter em consideracéo as boas praticas identificadas pela
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM) e divulgadas no respetivo sitio na Internet.

8 - Determinar que a adogdo das medidas referidas no n.° 5 deve ter em consideracao as boas praticas identificadas pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., e divulgadas no respetivo sitio na Internet.

9 - Determinar que cada area governativa deve designar um ponto focal que retina a informacgéo sobre as medidas
adotadas em execucdo da presente resolucdo para efeitos de reporte, nos termos do anexo iii a presente resolucao.
10 - Estabelecer um mecanismo de avaliagdo do cumprimento dos objetivos fixados na presente resolugcao, com vista a
definicdo de novas medidas e metas para os anos de 2020 e seguintes, nos termos fixados no anexo iii a presente
resolucéo.

11 - Determinar que a presente resolucdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

AlteracOes
Retificado pelo/a Declaragdo de Retificacédo n.° 37/2018 - Diario da Republica n.° 214/2018, Série | de 2018-11-07, em vigor a partir de 2018-10-31

Assinatura
Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de outubro de 2018. - Pelo Primeiro-Mini
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